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Objet : Certification des déclarations
des recettes encaissées des
industries extractives, pour les
exercices 2018 a 2020 (premier
semestre)

N° /ﬂ HG /PR/IGF/IG-CSIJAK/BCO/2021

— Son Excellence Monsieur le Président
de la République, Chef de I’Etat
(Avec Cexpression de mes hommages les plus déférents)

Palais de la Nation
a Kinshasa/Gombe

— Son Excellence Monsieur le Premier Ministre,
Chef du Gouvernement,
(Avec Lexpression de ma trés haute considération)
Hotel du Gouvernement
a Kinshasa/Gombe

— Son Excellence Madame le Vice-Premier Ministre,
Ministre de I’Environnement et du Développement
Durable ;

— Son Excellence Monsieur le Ministre d’Etat,
Ministre du Plan ;

— Son Excellence Monsieur le Ministre des Finances ;

— Son Excellence Monsieur le Ministre des
Hydrocarbures ;
— Son Excellence Madame le Ministre des Mines ;

— Monsieur I’Inspecteur Général des Finances-
Chef de Service Adjoint ;

— Monsieur le Coordonnateur du Secrétariat Exécutif

de I'ITIE-RDC.
(Tous) a Kinshasa/Gombe

A Monsieur le Directeur Général des Impots

a Kinshasa/Gombe

Monsieur le Directeur Général,

J’ai I’honneur de vous communiquer, par la

présente, les conclusions de I’Inspection Générale des Finances, aprés examen et analyse des fichiers
des encaissements sur base desquels ont été élaborées les déclarations introduites par la Direction
Générale des Impdts aupres de I’Initiative pour la Transparence des Industries Extractions.

Comme pour les exercices antérieurs, ce contrdle a

¢té effectué en référence aux normes d’audit ci-apres :

— ISA 200 sur I’objectif et les principes généraux en matiére d’audit d’états financiers ;
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Suite n° 2 a la lettre n° /1%11(1 /PR/IGF/IG-CS/JAK/BCO/2021

— ISA 210 sur I’accord sur les termes de la mission d’audit ;

— ISA 315 sur I’identification et I’évaluation des risques d’anomalies significatives au travers
de la connaissance de I’entité et de son environnement ainsi que la norme ISSAI 1315 issue
de I’organisation internationale des institutions supérieures de controle et contextualisant les
recommandations de la norme ISA 600, dans le cadre spécifique de I’audit public ;

— ISA 700 sur le fondement de I’opinion et le rapport d’audit sur les états financiers ainsi que

— ISA 800 sur les aspects particuliers de ’audit des états financiers établis conformément a des
référentiels a caractére spécifique.

Conformément a ces normes, il me revient ainsi de
préciser que ’Inspection Générale des Finances n’entend assumer aucune responsabilité quant a
exactitude des déclarations élaborées par vos services et que son opinion se limite a I’appréciation
de I’absence ou non, dans ces déclarations, d’anomalies significatives, de nature & compromettre la
sincérité et la fidélité de ’image qu’elles renvoient de la réalité des opérations telles qu’effectivement
réalisées par les services concernés de la D.G.I., au cours des exercices 2018 et 2019 ainsi que du
premier semestre de I’exercice 2020. Cette absence d’anomalies significatives procéde du
retracement, dans le compte général du Trésor, des encaissements sur base desquels les déclarations
ITIE ont été €laborées.

Telles que communiquées tant a [’Inspection
Générale des Finances qu’au Secrétariat National de I'ITIE, ces encaissements se résument, par nature
des droits et par exercices, montants repris dans le tableau ci-joint en annexe 1.

L’examen des données détaillées relatives a ces
encaissements a porté sur les encaissements réalisés par la Direction des Grandes Entreprises, lesquels
représentent plus de 85% des encaissements de la D.G.I. Aussi, en procédant a leur analyse,
PInspection Générale des Finances pense-t-elle que cet examen suffit 4 asseoir son opinion sur
’ensemble des encaissements concernés par I’ITIE, pour les exercices concernés.

Apr¢s revue des explications réservées par la D.G.1.
aux observations qui ont été lui signifiées, a I’issue de ’analyse de ces données détaillées des
encaissements, il apparait que les encaissements a prendre effectivement en compte devront étre
retraitées en procédant successivement :

— A I’élimination de tous les enregistrements dépourvus de numéros de quittance et, lorsqu’ils
sont assortis de numéros de quittance, tous les enregistrements dont la banque intervenante
renseignée est « Trésor public », ainsi que ceux dont les numéros de quittance ne sont pas
assortis d’une indication de la Banque intervenante, signe qu’il s’agit la d’imputation en
compte ;

— A D’élimination des doublons parfaits, ¢’est-a-dire, des enregistrements présentant, pour les
mémes redevables, impdts, numéros de quittance et exercices, les mémes montants payés
auprés des mémes banques, les mémes jours et repris dans les mémes chéques uniques ;

— AT’élimination, pour suspicion de fraude ou d’irrégularité, les enregistrements présentant, pour
les mémes numéros de quittance et les mémes impots, des numéros de NIF différents, une méme
quittance ne pouvant étre attribuée a deux redevables différents ;

— A la correction des sommes abusivement renseignées comme ayant été payées en devise alors
qu’il s’agit des montants encaissés en francs congolais. '

En convertissant en francs congolais, au cours
acheteur de la Banque Centrale du Congo au jour du paiement, les encaissements réalisés en devises
par la Direction des Grandes Entreprises, ces retraitements aboutissent aux données synthétisées dans
le tableau 2 également joint 4 la présente.



Suite n° 3 a la lettre n° 4§54 /PR/IGF/IG-CS/JAK/BCO/2021

Nonobstant ces retraitements et 1’élimination des
doublons ainsi que des imputations en compte, ce ne sont pas tous les encaissements repris dans ce
tableau qui ont pu étre retracés avec certitude dans le compte général du Trésor :

— S’agissant des encaissements intervenus en monnaie nationale, leurs références n’ont pu étre
retracées dans le Compte Général du Trésor qu’a concurrence de 87,8% d’entre eux alors qu’il
s’agit 1a d’encaissements ne représentant que 47,3% de ’ensemble des encaissements de la
période ;

— S’agissant des encaissements intervenus en devises et qui représentent 52,7% du total des
encaissements convertis en francs congolais, leurs références n’ont pu étre retracées dans le
Compte Général du Trésor que pour 57,6% desdits encaissements.

Ainsi, malgré les corrections susmentionnées liées a
la présence des doublons, des imputations en comptes et d’erreurs de référencement de la monnaie
de paiement, I’Inspection Générale des Finances ne pense pas avoir été en mesure d’acquérir une
assurance raisonnable selon laquelle les déclarations des encaissements des industries extractives du
périmetre de certification pour les exercices 2018, 2019 et 2020 (premier semestre), telles que
présentées par la Direction Générale des Impéts, ont été élaborées sur base des données reflétant
fidelement la situation desdits encaissements tels qu’ils sont retragables dans le Compte Général du
Trésor.

Du point de vue de I’Inspection Générale des
Finances, une amélioration du traitement des données produites par la D.G.I reste ainsi largement
tributaire de la prise en compte des recommandations déja formulées a I’issue des exercices
antérieures de certification, recommandations dont I’essentiel consiste en :

— L’amélioration, dans le logiciel utilisé pour I’enregistrement des encaissements et leurs
apurements, des régles de validation de saisie des données, notamment a travers 1’utilisation
des masques de saisie, pour obliger les opérateurs a respecter un formalisme déterminé pour
I’introduction d’informations-clés et pour minimiser les erreurs de saisie ;

— Prévoir une clé spécifique pour I’enregistrement des encaissements, afin d’éviter que le
fractionnement d’un paiement ne donne lieu a I’introduction multiple d’une méme référence et,
par conséquent, ne permet plus la détection facile des doublons ;

— La réforme du systtme de suivi et d’enregistrement des opérations de nivellement des
paiements effectivement encaissés par les intervenants financiers, afin d’améliorer la qualité de
I’information financiére produite par les services de la D.G.I., ce qui pourrait étre obtenue via
Iinterfagage entre le logiciel ISYS-REGIES et I’application utilisée par la D.G.L

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur Général,
I’assurance de ma parfaite considération.
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